CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

.Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)
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Domnului Mario Ovidiu Oprea

Secretarul general al Senatului Romaniei

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. XXXV/4946/2025 din 08.09.2025, prin care ati
transmis Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009, cu modificdrile si completdrile ulterioare (b357/02.09.2025), in
vederea avizadrii, vd comunicdm ca aceasta a fost analizatd in sedinta din data de 09 octombrie
2025 a Comisiei nr. 1 - reunita , Legislatie si cooperare interinstitutionald”.

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avand in vedere prevederile art.
39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, precum si
interpretarea data de Curtea Constitutionala sintagmei ,acte normative ce privesc activitatea
autoritatii judecatoresti”, Comisia a retinut ca nu se impune emiterea unui aviz de catre
Consiliul Superior al Magistraturii, urmand a fi exprimat un punct de vedere.

Astfel, in ceea ce priveste includerea expresiei ,in intelesul legii penale” in cuprinsul
alineatului (1) al art. 177 din Codul penal, s-a apreciat ca aceastd adaugire este redundanta.
Articolul in cauza este deja parte a Titlului X din Codul penal, intitulat ,intelesul unor termeni
sau expresii in legea penald”, ceea ce indica in mod clar ca definitiile cuprinse aici sunt valabile
exclusiv in contextul normelor penale. Prin urmare, includerea expresa a acestei sintagme nu
aduce un plus de claritate, ci doar o repetare inutila.

Pe de alta parte, utilizarea formelor de feminin in redactarea actelor normative nu este
recomandatd, intrucat in limbajul juridic forma de masculin are un rol generic, acoperind si
formele de feminin, cu exceptia cazurilor in care genul are relevanta juridica expresa.

Referitor la modificarile propuse la alineatul (2), un prim efect al acestora este acela de a
exclude din definitia ,membrului de familie” relatiile persoanei adoptate si ale descendentilor
acesteia cu rudele sale firesti.

Comisia a apreciat ca o asemenea excludere nu este justificata, intrucat aceste relatii
intrd firesc in sfera notiunii de familie. in plus, avand in vedere statutul juridic particular al
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persoanei adoptate, este esential ca relatiile acesteia atdt cu rudele firesti, cat si cu cele
dobandite prin adoptie sa fie reglementate expres.

Cu privire la trimiterile pe care propunerea de la alin. (2) le face, respectiv la art. 199
(violenta in familie), art. 229 (furtul calificat), art. 229 (articol inexistent), art. 282 (tortura), art.
283 (represiunea nedreaptd) si art. 339 (impiedicarea sau ingreunarea circulatiei pe drumurile
publice), s-a apreciat ca aceasta nu poate fi implementata, avand in vedere atat lipsa oricarei
legaturi a infractiunilor de torturd, represiunea nedreaptd si impiedicarea sau ingreunarea
circulatiei pe drumurile publice cu relatiile de familie, cat si faptul ca referirea la furtul savarsit
intre membrii de familie ar trebui sd vizeze art. 231 din Codul penal. Cu privire la trimiterea
facuta la art. 199 din Codul penal, s-a apreciat cd optiunea pentru largirea sferei notiunii de
membru de familie s-ar putea margini la dispozitiile generale ale Codului penal, fara a fi
necesara reglementarea unei norme de trimitere in acest sens.

In continuare, modificirile propuse la art. 208 din Codul penal vizeaz3, in esent3, trei
directii: ajustarea limitelor de pedeapsa pentru infractiunea de hartuire, redefinirea elementelor
constitutive ale acesteia si introducerea unei cauze justificative speciale.

In aceastd ordine, cu privire la majorarea maximului special de la 6 luni la 1 an inchisoare,
pentru varianta tip, respectiv de la 3 luni la 6 luni inchisoare, pentru varianta asimilatd, Comisia
a constatat ca propunerea formulata se Tnscrie Tn marja de apreciere a legiuitorului.

Concluzia nu poate fi decat aceeasi si prin raportare la propunerea de completare a
normei privind locul de savarsire a faptei, unitatile de Tnvatdmant urmand sa fie prevazute in
mod expres. Desi, de lege lata, aceste locatii sunt deja acoperite de sintagma generald ,alte
locuri frecventate”, mentionarea lor explicita ar transmite un semnal clar al preocuparii
legiuitorului pentru protejarea mediului scolar. Asadar, introducerea acestui element in textul
incriminator are mai degraba o functie simbolica si preventiva decat una de ordin tehnic-juridic.

in fine, la alineatul (4) se propune reglementarea unei cauze justificative speciale, cu
toate ca ingerinta pe care o presupune savarsirea faptei de hartuire trebuie sa fie plasata in
afara exercitiului vreunui drept ori interes legitim. Cu alte cuvinte, pentru a putea fi retinuta
fapta penalda de hartuire, actiunea agentului trebuie sa fie realizata ,fara drept sau fara un
interes legitim”.

Or, in ipoteza in care elementele constitutive ale infractiunii presupun premisa unei cauze
justificative, preferinta legala stabilita prin dispozitiile art. 15 alin. (1) din Codul penal este in
sensul de a nu fi retinuta fapta penala, ca trasatura esentiala a infractiunii, iar nu de a fi retinuta
dar In contextul unei cauze justificative. In concluzie, cu privire la acest aspect, solutia pe care o
presupune propunerea de la alineatul (4) nu poate fi implementata.
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Cu privire la propunerea de introducere a infractiunii de violenta psihologica, s-a apreciat
relevant faptul ca, de lege lata, situatiile de violenta psihologica cad sub incidenta Legii nr.
217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice, violenta psihologica fiind
echivalati acesteia, iar forma de protectie initiald este emiterea ordinului de protectie. Intr-un
plan secund, ca o manifestare a principiului ultima ratio, incdlcarea ordinului de protectie
constituie infractiune, astfel ca formele de protectie sunt intregite cu protectia penala, agentul
riscand pana la 5 ani inchisoare in acest caz.

Tn aceste conditii, Comisia a apreciat cd nu se poate sustine existenta unui vid legislativ in
domeniu.

Cu toate acestea, daca s-ar opta pentru incriminarea expresa a violentei psihologice ca
infractiune distinctd, demersul ar trebui ficut cu precautie. in lipsa unei delimitari clare s-ar
putea ajunge in situatii absurde in care, spre exemplu, parintii care exercita o presiune
psihologica asupra copiilor lor in scopul scoaterii acestora din medii nocive (precum anturaje
delincvente sau consumul de droguri) s fie expusi riscului rdspunderii penale. in astfel de
cazuri, insistenta parintilor poate fi resimtita de copil ca o trauma, insa nu poate fi calificatd, in
mod rezonabil, ca o fapta penala.

Referitor la reglementarea unei variante agravate a infractiunii de violenta psihologica
atat prin raportare la subiectul pasiv, care este o femeie insdrcinata, cat si prin raportare la
scopul sdvarsirii faptei, respectiv in vederea intreruperii sarcinii sau a acceptarii unui control
nejustificat asupra persoanei insdrcinate, apreciem cd o asemenea fapta are o gravitate
deosebita si impune o reactie adecvata din partea legii.

Fatd de cele aratate, Comisia a apreciat ca actul normativ nu poate fi adoptat in forma
transmisa de catre initiator.

Cu deosebitd consideratie,
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